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Resumen

Al concluir su 23° periodo de sesiones, €l Grupo de Trabgjo Intergubernamental de
Expertos en Normas Internacional es de Contabilidad y Presentacion de Informes (ISAR)
acordo llevar a cabo nuevos examenes y estudios de las dificultades que planteala
aplicacion préctica de las normas internacionales de informacion financiera (NI1F) con e
fin de elaborar directrices sobre las mejores practicas en su aplicacion. En consecuencia,
se prepararon estudios monogréficos sobre el Pakistén, Sudéfricay Turquia para
someterlos ala consideracion del ISAR en su 24° periodo de sesiones.

En € presente informe se exponen los resultados del estudio monogréfico de
Turquia. A partir del 1° de enero de 2005, |as sociedades andnimas cuyas acciones se
coticen en la bolsa de Estambul estan obligadas a preparar sus estados financieros de
conformidad con las normas de contabilidad turcas basadas en las NIIF. En el caso de
Turquia, se examinan las cuestiones practicas que plantea el marco reglamentario, la
exigenciadel cumplimiento y el fomento de la capacidad técnica para aplicar las NIIF.

El principal objetivo de este estudio monogréfico es extraer lecciones de la
experienciade Turquiaen su labor de convergencia de las normas nacionales con las NIIF,
y debatir las conclusiones con los Estados miembros, afin de facilitar la difusion de esta
experiencia entre |os paises que aplican las NIIF o pretenden hacerlo en e futuro.
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. INTRODUCCION

1.  Turquia, paisen desarrollo con un mercado emergente de capitales, sigue de cercala
evolucion de las normas internacional es de informacion financieray auditoria. En este informe
se muestra el desarrollo histérico de la contabilidad y lainformacion financieraen el paisy se
debaten algunas medidas legidlativas recientes para procurar la convergencia con € conjunto
global de normas de informacién financiera conocido bajo la denominacion de Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). De este modo, en este informe seda a
conocer laexperienciade Turquia en su adaptacion alas NIIF asi como |as lecciones aprendidas
en €l proceso de aplicacion.

2. Turquiaatrae inversion extranjera directa (IED), en distinto grado, desde que se establecio
laRepublicaen 1923. Las empresas turcas empezaron ainvertir en otros paises afinales de los
anos noventa. Las entradas de IED en Turquia entre 2002 y 2005 ascendieron a 15.400 millones
de ddlares de los EE.UU. (en adelante "ddlares"), y las salidas durante ese mismo periodo
a2.600 millones’. Al 31 de diciembre de 2006, habia 14.932 empresas en Turquia que tenian
capital extranjero. El 5% de estas empresas habia recibido inversiones de los Estados Unidos, y
el 56% de empresas basadas en la Unién Europea®. Por otro lado, las empresas turcas tienen la
mayor parte de susinversiones en la Union Europeay en la Comunidad de Estados
Independientes.

3. Turquiasufrio una grave crisis econdmica entre noviembre de 2000 y febrero de 2001.

Se produjo una contraccion del producto interno bruto (PIB) del 7,5% y lainflacion se dispar6,
Ilegando €l indice de precios a consumo aregistrar una subida anual del 68,5%. En los afios
siguientes se recupero € crecimiento econdmico y lainflacion se redujo a partir de 2004 a menos
del 10°/g. Latasa de crecimiento del PIB en 2006 fue del 6,1%, sumando 400.000 millones de
dolares’.

4.  Turquiasolicito el ingreso en la Unién Europea en 1999 y actualmente es candidata ala
misma. Traslaresolucion del Parlamento Europeo de 15 de diciembre de 2004, € 3 de octubre
de 2005 seiniciaron las negociaciones para adquirir la condicion de miembro de pleno derecho.
Las relaciones con la Unién Europea obligan a Turquia a adoptar, entre otras muchas medidas
legidlativas, normas para adecuar su sistema de informacion financiera alalegislacion dela
Union Europea.

! http://www.unctad.org/sections/dite dir/docs/wir06 fs tr en.pdf, 12 de abril de 2007.

2 http://www.hazine.gov.tr/ybs, firmalar listesi xls.

3 http://siteresources.worl dbank.org/INTTURK EY /Resources/361616-1121189119378/
turkey, cem report chapterl.pdf.




TD/B/COM.2/ISAR/40
pagina 5

Breveresefia histérica de la contabilidad en Turquia®

5. EnTurquia las précticas de contabilidad han evolucionado bajo la profundainfluencia de
las précticas de algunos paises occidental es que fueron sucediéndose en funcion de las rel aciones
econdmicas y politicas de cada etapa concreta. El primer Cédigo de Comercio, de 1850, fue una
traduccion del Codigo de Comercio francésy reflejaba lainfluencia francesa de la época.

A finales del siglo diecinuevey principios del veinte se intensificaron las relaciones comerciales
entre Turgquiay Europa, especialmente Alemania.

6.  Estos acontecimientos historicosy politicos, y € hecho de que lamayoria de las empresas
extranjeras de manufactura estuvieran dirigidas por alemanes cuando se estableci6 la Republica,
hicieron que el desarrollo econdmico del Estado emergente tuviera una gran influencia alemana.
Después del establecimiento de la Republica en 1923, se promulgo el segundo Cédigo de
Comercio (Ley N° 826), en 1926. Este Codigo se basaba en las |eyes alemanas de comercio y de
sociedades, que establecian las normas de contabilidad.

7. Durante los primeros afios de la Republica, y debido alafaltade empresas privadas y de
capital privado, el Estado asumid laresponsabilidad de crear unaindustria pesada y varias
empresas de manufactura. Estas empresas, financiadas y gestionadas por € Estado, se
denominan Empresas Econdmicas del Estado (EEE). La primera EEE que se financi6, en 1933,
fue e Simerbank (productos minerosy textiles). Originamente se le confid la gestion de las
principales minas que e Estado habia adquirido mediante la nacionalizacion de empresas
alemanas. Por consiguiente, no cabe sorprenderse de que |os sistemas de contabilidad de
Sumerbank y de otras EEE fueran elaborados por expertos de Alemania. A su vez, lainfluencia
ademana se trasladd a través de estas empresas al sector privado. Ademés, afinales de los afios
treinta, Turquiarecibid en sus universidades a profesores alemanes de diversas materias.

8.  Enlosafios cincuentay sesenta se hicieron los primeros intentos de liberalizacion de la
economia. El actual Codigo de Comercio de 1956 entrd en vigor € 1° de enero de 1957,
respondiendo a la evolucién econdémica de la época.

9.  Después de la segunda guerramundial, la economiaturca se vio afectada por los
acontecimientos que se producian en la esfera de la economia mundial, como la conferencia
econodmica de Bretton Woods. En 1950, con apoyo del Banco Mundial, se cred el Banco de
Desarrollo Industrial de Turquia para promover y financiar inversiones industriales privadas.

A principios de |os afios cincuenta, €l pais registré un crecimiento econémico sin precedentes.
La expansion econdmica terminé a mediados de ese decenio, sustituida por un periodo de crisis
econdmica. Una consecuenciaimportante de esa crisis fue la necesidad de préstamos
extranjeros, lo que finalmente dio paso a un programa de estabilizacion, dirigido por e Fondo
Monetario Internacional (FMI), en 1958°.

* Esta seccion sigue de cercalas lineas del articulo: Simga-Mugan C. y Hosal-Akman N. (2005).
"Convergence to international financial reporting standards: The case of Turkey", International
Journal of Accounting, Auditing and Performance Evaluation, vol. 2, N°© 1/2: 12-139.

> Ceyhun F. (1992), "Turkey's debt crisesin historical perspective: A critical analysis', METU
Sudiesin Development, vol. 19, N° 1: 9-49.
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10. Durante los afios cincuenta, se ofrecieron incentivos a sector privado y alasinversiones
extranjeras. A partir de la segunda mitad de ese decenio se empez0 a utilizar la experiencia
americana como modelo y, debido a€ello, € sistema econémico turco esta muy influido por €
sistemaamericano. A partir de los tltimos afios del decenio de 1950 numerosas personas que
destacaban en diversos campos se formaron y obtuvieron titulos universitarios en € extranjero,
especialmente en los Estados Unidos. Desde que seinicio € retorno de estos licenciados a
principios de los afos sesenta, el sistema de contabilidad ha estado muy influido por € sistema
americano. Ademés, lainfluencia americana se dejé sentir también en los planes de estudios de
las escuelas empresariales, especialmente en las esferas de la gestion y la contabilidad.

11. Losafios setentay ochenta fueron una época de inestabilidad politica que, sumada alas
crisisdel petrdleo de 1973 y 1974, tuvo consecuencias hegativas parala economiaturca.

A partir de 1977, Turquiatuvo grandes dificultades para pagar |a deuda exterior y sus
importaciones se estrangularon. El alza del indice de precios mayoristas llegé a 63,9% anual
en 1979, y al 107,2% anual en 1980°.

12. Enenero de 1980, siguiendo las recomendaciones del FMI, se adoptd una serie de
decisiones econdmicas para reducir latasa de inflacion, aumentar la produccion y apoyar las
actividades de importaciéon. Durante el periodo de reconstruccién que seinicio a principios de
los afios ochenta, €l Parlamento promulgo la Ley N° 2499, de 1981, enmendada posteriormente
en 2002, cuyo objetivo era preparar €l terreno para establecer el Consgjo de los Mercados de
Capital (CMB). En 1984 se aprobo la Ley de la Bolsade Vaores de Estambul (ISE), pero ésta
no entré plenamente en actividad hasta 1986. Sigue siendo el Unico mercado de valores de
Turquia. En 1988y 1989 se suavizaron las normas paralalED.

13. Lafundacion del CMB, lacreacion delalSE y el aumento de las inversiones extranjeras
facilito e desarrollo de normas de contabilidad y auditoria. El mayor nimero de empresas
mixtasy el aumento del comercio exterior condujeron a que establecieran oficinas en Turquialas
"ocho grandes’ firmas de contabilidad. A resultas de estos acontecimientos, las grandes
empresas privadas empezaron a presentar sus estados financieros de conformidad con las normas
internacionales de contabilidad (NIC), ademas de hacerlo de conformidad con los requisitos
nacionales para esos informes. Durante este decenio, Turquia disfruté de una etapa de
crecimiento econdémico.

14.  Turquiainicio e decenio de 1990 en buenas condiciones econdmicas. Sin embargo, en
términos general es fue un decenio de inestabilidad econdmica. La primeracrisisimportante se
produjo en 1994, seguida por nuevas crisis en 1997, 1998 y 1999. Durante este decenio, latasa
de inflacion fue superior a 100%. Debido alainestabilidad y alas elevadas tasas de inflacion,
los estados financieros tradicional es perdieron su valor informativo. Aunque la Asociacion de
Expertos Contables de Turquia hubiera traducido las NIC al turco a principios del decenio

de 1980, ninguna autoridad se encargaba de exigir su cumplimiento’. Las empresas no
contabilizaban lainflacion, pero lasfiliales de las empresas multinacionales y las empresas

® Simga-Mugan (1995), "Accounting in Turkey", The European Accounting Review, vol. 4,
N°2: 351-371.

7 http://www.tmud.org.tr/default.asp.
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conjuntas contabilizaban lainflacion, sea voluntariamente o cuando lo requeriala empresa
matriz.

15. El 15 de noviembre de 2003, en cumplimiento de los requisitos impuestos por laUnion
Europea, e CMB publicé el Comunicado sobre normas contables basadas en las NIIF, serie X,
N° 25, titulado "Normas de contabilidad de los mercados de capital”, (en adelante las nuevas
normas del CMB) y obligd alas sociedades andnimas cotizadas en bolsa a utilizar |as nuevas
normas a partir de enero de 2005, alentandolas al mismo tiempo a anticipar su adopcion.
Actualmente, en labolsa de Estambul (ISE) se cotizan 333 empresas, y por otro lado se cotizan
en bolsas extranjeras, entre ellas Frankfurt, Londres y Nueva Y ork, 65 empresas®. Las empresas
cotizadas en las bolsas de la Unién Europea tienen que presentar sus estados de conformidad con
las NIIF, lo que también permite el CMB. Sin embargo, en la actualidad no hay empresas
extranjeras cotizadas en |a bolsa de Estambul.

[I. MARCO REGULADOR
A. Entidades no bancarias privadas

16. Hastad establecimiento del CMB y de la bolsade Estambul, la principal influenciaala
que estaba sometido el sistema de contabilidad financiera eran |los requisitos legal es.

Por consiguiente, el Codigo de Procedimiento Fiscal influia profundamente en la practica
contable turca.

17. Laprimeraserie de normas de contabilidad financiera fue publicada en enero de 1989 por
el CME para ser aplicada en los gjercicios fiscales a partir del 1° de enero de 1989 (serie X,
N° 11)°.

18. Como antes seindicd, €l entorno en que se mueve la practica contable en Turquia ha
sufrido varias transformaciones. Sin embargo, |0s principios contables no muestran una
evolucion de este tipo y la contabilidad se ha considerado, y sigue considerdndose todavia hasta
cierto punto, que equivale a contabilidad fiscal. Ademés, aungue se hicieran varios intentos
desde el decenio de 1940 por crear un organismo que se responsabilizara de la contabilidad,
hasta hace poco no se hizo ninglin esfuerzo por establecer normas. El principal motivo de este
retraso es lafalta de presion de las empresas turcas por presentar publicamente unos estados
financieros comparables, ya que lamayoria de ellas son de caracter familiar. Los contables de
estas empresas se encargan de: @) lateneduria de los libros a efectos fiscal es (es decir, siguiendo
los procedimientos del codigo fiscal); b) lagestion del efectivo; c) laelaboracion de
presupuestos; d) la preparacion de los pagos fiscales y los estados financieros exigidos por las
leyesfiscales; y €) unalabor muy limitada de auditoriainterna.

19. ENn 1992, e Ministerio de Hacienda organiz6 un comité para que establecieralos principios
contables y el formato uniforme de las cuentas que utilizarian todas las empresas. El Ministerio
publico € informe del comité mediante un comunicado de 26 de diciembre de 1992, que

8 www.reuters.com (buscar en TRSTOKS).

9 www.spk.qov.tr.
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establecialos principios de la contabilidad y el Cuadro uniforme de cuentas (TUCA), que
entrariaen vigor el 1° de enero de 1994. Todas las empresas, salvo |os bancos, agentes de bolsa
y compaiias de seguros, estan obligadas a respetar |as directrices de este comunicado.

20. Segun las disposiciones del comunicado de 1992, |os estados financieros que han de
prepararse en Turquiaincluyen un balance, un estado de ingresos, un estado de los costes de los
bienes vendidos, un estado de los flujos de fondos, un estado de laliquidez de caja, un estado de
la distribucion de beneficios y unarelacion de lostitulares del capital, asi como las notas
correspondientes a estos estados. El balance, €l estado de ingresos y las notas a estos estados son
los elementos fundamentales, y 1os demés estados son complementarios. Un comunicado del
Ministerio de Hacienda de septiembre de 1994 establ ece que las pequefias empresas solo estan
obligadas a presentar |os estados fundamentales. Por otro lado, las normas fiscales exigen que
todos |os comerciantes de primera clase presenten un balance y un estado de ingresos.

L os estados financieros se han de preparar en el plazo de tres meses contados a partir del final
del periodo contable, que normamente es el final del afio.

21. El Cbdigo de Obligacionesy el Cddigo de Comercio regulan la constituciony las
actividades de las empresas. El Cédigo de Obligaciones regula las sociedades ordinarias que
adoptan laforma de entidad juridica. ElI Codigo de Comercio, por su parte, distingue los
siguientes tipos de entidades juridicas:

a)  Sociedades generdesy especiaes;

b)  Sociedades limitadas;

c)  Sociedades limitadas por acciones; y
d) Sociedades an6nimas.

22. Como antes se indico, después de lainauguracion de la |SE en 1986, el CMB publico

en 1989 las primeras normas de contabilidad financiera para | as sociedades andénimas. Esta serie
de normas del CMB era comparable alas NIC, con inclusion de las presunciones de empresa en
actividad, coherencia, periodo temporal, unidad de medida y principios bésicos tales como
contabilidad de costos, encgje de | as cuentas, prudencia, importancia, objetividad y plena
trangparencia. Sin embargo, habia diferencias muy considerables en |o que respectaala
medicion y latransparencia. Las diferencias significativas, entre otras, se cifraban en la
contabilidad de los efectos de la inflacion en economias hiperinflacionistas y también en la
contabilidad de las inversiones alargo plazo. Aungue Turquia registraba unas tasas
considerables de inflacion desde 1984, |os estados financieros se preparaban de acuerdo con los
costes histéricos salvo paralarevalorizacion de | as propiedades, las plantas 'y €l equipo.
Ademas, lasinversiones alargo plazo, con inclusion del establecimiento de filialesy la compra
de participaciones de capital, se contabilizaban al precio de coste.

23. Si e nimero de accionistas de una empresa es superior a 250, ésta se considera sociedad
anonimay queda sometida alos reglamentos del CMB. Actualmente, hay 274 sociedades
andnimas cuyas acciones no se cotizan publicamente. El comunicado serie X, N° 11 contiene las
normas que siguen en vigor (las antiguas normas del CMB) y que regulan los informes
financieros que deben presentar estas entidades. L as sociedades andnimas cuyas acciones se
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coticen en bolsa estan sometidas alas nuevas normas del CMB (serie X, N° 25), que se basan en
las NIIF.

24. El resumen de algunas de | as principal es cuestiones que regulan las NITF/NIC pero no
regulaban las antiguas normas del CMB puede ser el siguiente:

a) Deterioro del valor delos activos (NIC 36);
b)  Instrumentos financieros: reconocimiento y valoracion (NIC 39);

c) Retribuciones alos empleados, salvo las indemnizaciones por cese del contrato
(NIC 19);

d) Informacién financiera por segmentos (NIC 14);

€)  Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes (NIC 37);

f)  Impuestos sobre las ganancias (NIC 12);

g Instrumentosfinancieros. presentacion einformacion arevelar (NIC 32); y
h)  Instrumentos financieros. reconocimiento y valoracion (NIC 39).

25. Aparte de éstas, hay otras diferencias entre las antiguas normas del CMB y las NIIF/NIC
que pueden dar lugar a diferencias en laformade informar sobre los resultados financieros y la
situacion econdmicade laempresa. Entre ellas, las mas importantes son |as siguientes:

a)  Cuestiones de medicion:

i) Segunlasnormas del CMB, las salidas de divisas motivadas por la adquisicion
de propiedades, plantas y equipo se pueden capitalizar cuando se empiezan a
utilizar los activos correspondientes. Por su parte, lasNIIF y lasNIC
establecen que esas salidas de divisas han de considerarse gastos incurridos
durante el periodo.

ii)  Lasnormasdel CMB establecen que los contratos de construccién deben
contabilizarse através del método del contrato finalizado, mientras que las
NIIFy las NIC establecen que se utilicen los métodos del porcentaje de
realizacion del contrato o de la recuperacion de costos.

iii)  Mientras quelas NIIF y las NIC consideran que |os gastos de organizacion e
investigacion son gastos del periodo y a mismo tiempo permiten la
capitalizacion de los gastos de desarrollo si se cumplen ciertas condiciones, las
normas del CMB permiten la capitalizacién de los gastos de organizacion,
investigacion y desarrollo.

iv)  El periodo de amortizacién de los intangibles varia de un conjunto de normas
aotro.
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v)  LasNIIFylasNIC obligan adescontar €l valor actual de las obligaciones en
materia de pensiones mientras que las normas del CMB no imponen tal
obligacion.

vi)  Segun las normas del CMB, los arrendamientos de todo tipo han de
contabilizarse como arrendamientos entre empresas.

b)  Cuestiones de transparencia:

i)  Seglnlas normas del CMB, la definicion de partes interesadas abarca solo a
los accionistas, lasfiliales y las participaciones de capital, mientras que las
NIIF/NIC definen las partes interesadas en términos mas amplios.

ii)  Lasnormasdel CMB no establecen ninguna obligacion concreta de
transparencia con respecto al valor justo de los activos y pasivos financieros,
salvo en el caso de los titulos cotizados en bolsa.

iii)  Lasnormasdel CMB no exigen unarelacion de los cambios de accionistas.

iv)  Lasnormasdel CMB no exigen que & estado de los movimientos de cgja se
presente desglosado por tipo de actividad.

26. En noviembre de 2003, el CMB publicd un comunicado que adaptaba las normas de
informacion financiera de las empresas cotizadas en laISE alasNIC y las NIIF (serie XI,

NC 25). Estas normas obligatorias paratodas |as empresas cotizadas en bolsay las instituciones
intermediarias (agentes de bolsa) entraron en vigor a principios de 2005. Las hormas que
contiene el comunicado son précticamente iguales que las NIC/NIIF, salvo las enmiendas
introducidas por € IASB después de 2004. Unade las diferencias entre las nuevas normas del
CMB y las NIIF estriba en €l trato de los intangibles. Segiin las normas del CMB, el fondo de
comercio se amortiza a plazos iguales.

27. Por otro lado, segun las normas fiscales es obligatoria en principio llevar la contabilidad
por valores devengados, pero algunas partidas reciben un trato que se aproxima mas a una
contabilidad de cgja. Al mismo tiempo, con el CMB, € Ministerio de Hacienda ordend que se
hiciera una correccion puntual de la contabilidad parareflgjar lainflacion y restablecer los
balances a fecha 31 de diciembre de 2003 o a término del gercicio fiscal entonces en curso™.

28. Endiciembre de 1999 se hizo unaadicion alaLey de mercados de capital, mediante laLey
N° 4487, afin de establecer el Consgo Turco de Normas Contables (TASB), que se encargaria
de dictar las normas turcas de contabilidad (NTC) parafacilitar el conocimiento correcto dela
situacion financiera de las empresas. El Consegjo tiene autonomia administrativay financiera.
Celebro su primera reunién en marzo de 2002 y esta formado por nueve representantes del
Ministerio de Hacienda, el Consegjo de Educacion Superior, el CMB, la Subsecretaria del Tesoro,

19 Simga-Mugan C. y Akman N. (2002), "Turkey". Revised chapter in World Accounting,
Release 24, Orsini L. L., Gould J. D., McAllister J. P., Parikh R. N. y Schultzke K. (eds).
Lexis-NexisgMatthew-Bender, noviembre.
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el Ministerio de Industriay Comercio, el Organismo de reglamentacion y supervision de la banca
(BRSA), laUnién de Camaras y Bolsas de Turquia (TOBB), un contable auténomo y un
consultor financiero titulado del Sindicato de contadores publicos certificados de Turquia
(TURMOB)™.

29. El TASB hallegado aun acuerdo con el IASB paratraducir y publicar oficialmente las
NIIF/NIC y las interpretaciones correspondientes. A mediados de 2007, el TASB habia
publicado 31 NTC y 7 normas turcas de informacion financiera (NTIF). Todas estas normas se
corresponden con las NIC y las NI IF respectivas.

30. Actualmente, el TASB no tiene autoridad € ecutiva para exigir alas empresas turcas que
preparen sus estados financieros de conformidad con lasNTC o las NTIF (denominadas en
adelante ambas NTC).

31. El actual Codigo de Comercioy lalegislacion fiscal vigente no exigen la presentacion de
cuentas consolidadas. Sin embargo, e CMB publicd en 2003 un comunicado (serie X1, N° 21)
gue estipula que las empresas que cumplan unos criterios que son iguales alos que establecen las
NIIF paralas sociedades anGnimas cuyas acciones se coticen en bolsainformen sobre su
situacion financiera consolidada. Desde la aprobacion de las nuevas normas del CMB basadas
en las NIIF, las empresas estén obligadas a cumplir este nuevo reglamento. El TASB publico
también laNTC 27, "Estados financieros consolidados y separados’, plenamente compatible con
laNIC 27.

32. Otradiferenciaimportante entre las normas fiscales y las normas de contabilidad es el trato
reservado alos activos fijos. Seguin las normas de contabilidad, € costo de los activos fijos
incluye, ademés del coste de adquisicion, conceptos tales como |os intereses pagados por
préstamos utilizados para la construccién auténoma de activos fijos (capitalizados hasta que €
activo est4listo para ser utilizado), las pérdidas en divisas a causa del precio de compra de los
activos, las deudas en que se incurra por tales activosy las inversiones a largo plazo
(capitalizadas hasta que la deuda contraida por € activo o lainversion se pague en su totalidad).
Sin embargo, segun las normas fiscales las empresas pueden seguir capitalizando los pagos de
intereses por los préstamos utilizados para financiar tales activos aun después de que se haya
empezado a utilizar €l activo.

33.  Segun las antiguas normas del CMB y las disposiciones del Ministerio de Hacienda,

entre 1983 y 2003 las empresas podian revaluar sus activos fijos (excepto latierra) y la
consiguiente amortizacion acumulada, si asi o querian, siempre que hubieran utilizado los
activos fijos més de un afio. Latasa de revaluacion se basaba en un indice publicado por €l
Ministerio de Hacienda cada mes de diciembre que se aproximaba a la tasa anual de inflacién del
pais. Ladiferenciaentre el vaor revauado neto de los activos fijos durante el periodo corriente
(costo revaluado menos amortizacion acumulada revaluada) y el periodo anterior se acumulaba
en laseccién del balance dedicada al capital socia bajo la denominacién de "fondo de
revaluacion”. Este excedente de larevaluacion estaba exento de impuestos salvo si se distribuia,
y se podia afiadir al capital mediante la emisidn de acciones bonificadas (gratuitas).

Al introducirse la contabilidad de lainflacidn en 2003, esta practica se abandono.

1 \www.turmob.org.tr.
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B. Bancoseinstitucionesfinancieras

34. Losinformes que deben presentar las instituciones financieras estan regul ados por el
BRSA. Hasta hace poco, e BRSA establecia sus propias normas de contabilidad, que las
instituciones financieras tenian que cumplir. Sin embargo, desde noviembre de 2006 estas
instituciones estan obligadas a aplicar las NTC para preparar sus estados financieros, con algunas
salvedades tales como las provisiones de pérdidas por préstamos.

35. Enresumen, los informes financieros tienen en Turquia una estructura institucional
multiple. Las empresas turcas preparan sus informes financieros de conformidad con diferentes
tipos de normas de contabilidad, que dependen de la naturaleza de sus actividades y la estructura
de su accionariado. En el cuadro 1 se resumen |as disposiciones que tienen que cumplir las
diferentes empresas en la elaboracion de sus informes.

Cuadro 1

Disposiciones que deben cumplir las distintas empresas al elaborar susinformes

Sociedades andnimas no cotizadas en Antiguas normas del CMB (Serie X1, N° 1y enmiendas)
bolsa

Sociedades andnimas cotizadas en bolsa | Nuevas normas del CMB (Serie X1, N° 25 y enmiendas)
Agentes de bolsa Nuevas normas del CMB (Serie X1, N° 25 y enmiendas)
Bancos e ingtituciones financieras NTC

Compafiias de seguros Comunicado de la Subsecretaria del Tesoro

36. Como muestrael cuadro anterior, las empresas que no sean sociedades andnimas no estan
obligadas actualmente a cumplir ninguna norma de contabilidad distinta del Comunicado
de 1992 del Ministerio de Hacienday lalegislacion fiscal.

C. Laprofesion contabley la auditoria

37. Ladefinicion formal de la profesion de contable se encuentraen la Ley N° 3968,
promulgada en 1989. Segun laley, existen las tres categorias de contables siguientes:

a)  Contable independiente (Cl): e CI esun contable en gercicio que puede mantener
los libros de contabilidad de las empresas y establecer sistemas de contabilidad
dentro de éllas;

b)  Contable publico certificado (CPC): aparte de las funciones de los Cl, los CPC
pueden realizar auditorias y prestar servicios de consultoria, y

c) Contable publico certificado jurado (CPC jurado): los CPC jurados no llevan los
libros de contabilidad de sus clientes. Se encargan de certificar |os estados
financieros segun lo establecido por laley.




TD/B/COM.2/ISAR/40
pagina 13

38. Laley define también las competencias exigidas (educacion, certificados y diplomas) para
ser Cl, CPCy CPC jurados. Los profesionales son reconocidos por la Union de Camaras de
CPC de Turquia, y prestan juramento como CPC.

39. Lascamarasde CPC y de CPC jurados son distintas. Las cAmaras son organizaciones
profesionales que tienen la condicion de entidades juridicas con algunas caracteristicas propias
delasinstituciones publicas. El objeto de su establecimiento es satisfacer |as necesidades de los
miembros de la profesion, facilitar sus actividades profesionales, velar por el desarrollo de la
profesion de conformidad con |as exigencias comunes, mantener ladisciplinay la ética
profesional y velar por que preval ezcala honestidad y |a confianza mutua en lalabor de los
miembros de la profesion y en sus relaciones con sus clientes.

40. ElI CMB (Comunicado, Serie X, N° 22) regula las actividades de auditoriay las empresas
de auditoria en los mercados de capital. Lareglamentacion vigente del CMB ha sido revisada
para adaptarla alas reformas de las normas de contabilidad aprobadas por los Estados Unidos y
laUnién Europea. Entre las disposi ciones modificadas cabe mencionar |as siguientes:

a)  Separacion delaauditoriay laconsultoria;

b)  Establecimiento de comités de auditoria por |as empresas cuyos titulos se coticen en
bolsay los agentes de bolsg;

c) Rotacion delafirmaencargada de las auditorias, y

d) Determinacién de laresponsabilidad de la preparacion, presentacion y exactitud de
los estados financieros e informes anuales.

41. El méximo numero de afios que una firma puede auditar a una empresa cuyos titulos se
coticen en bolsaes siete. Al cabo de siete afios de servicios la empresa tendra que contratar su
auditoria con otrafirma. Para que la primerafirma de auditoria pueda volver a prestar sus
servicios alamismaempresa han de transcurrir a menos dos periodos de siete afios.

42. Segun las normas del CMB, pararealizar actividades de auditoria una firma debe cumplir
los siguientes requisitos:

a)  Debe estar constituida como sociedad con acciones nominales;
b)  El socio principal debe poseer el 51% de |as acciones;

c) Losauditores deben ser graduados universitarios en economiay administracion de
empresss,

d) Lafirmadebe dedicarse Unicamente a actividades de auditorig;
e) Lafirmadebe estar asegurada (nueva enmienda de 2007).

43. Como antes se haindicado, |os bancos e instituciones financieras estan regulados por €l
BRSA 'y, por consiguiente, este organismo es quien se encarga de supervisar 10s procesos de
auditoriaindependiente de estas ingtituciones. El BRSA autorizalas actividades de las empresas
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de auditoria, y les pone término. En & desempefio de estas actividades se vale de dos
mecanismos. la Ley de auditoriaindependiente de los bancos y la autorizacién de las firmas de
auditoriaindependientes.

44. En 2004 se puso en marcha el proyecto de auditoria de las tecnologias de lainformacién a
través de una modificacion de la reglamentacion del BRSA que tuvo por resultado su
reorganizacion parcial. Se cred un grupo de trabajo para que estudiara las normas pertinentes y
la documentacion al respecto. Ademas, se llevd a cabo en esas mismas fechas aproximadamente
un andisis de la capacidad técnica de los bancos. Por Ultimo, en mayo de 2006 el BRSA publico
un Comunicado sobre la auditoria de las tecnologias de la informacién de los bancos
(auditoriade TI), que adoptaba | os Objetivos de Control parala Tecnologia de la Informacion y
Tecnologias Conexas (COBIT)™.

II1. FOMENTO DE LA CAPACIDAD

45. Enlos paises con un sistema juridico de derecho codificado, entre los que puede incluirse
Turquia, e establecimiento de normas y su aplicacién son funciones encomendadas
predominantemente a instituciones gubernamentales. En estos paises, |a demanda de informes
financieros de calidad atay la divulgacion de informacion es menor ya que €l modelo de los
informes tiene una orientacion definida por las oficinas fiscales y |as instituciones financieras.
En los paises de common law, por otro lado, la aplicacion de unas normas de informacion
financiera de calidad alta es necesaria para proteger a los accionistas.

46. Por consiguiente, en Turquia no basta aprobar normas de contabilidad para dar por sentado
gue esas normas se cumplen. Legalmente, debe exigirse alas empresas que apliquen lasNTC
gue sean plenamente compatibles con las NIIF.

47. Desde principios de 2007 se esta debatiendo en |as comisiones parlamentarias competentes
un nuevo proyecto de c6digo de comercio que introduciré nuevos reguisitos de informacion
financierasegin lasNTC. Sin embargo, no se espera que se promul gue este cédigo antes

de 2008. El articulo 64 del proyecto de codigo obliga atodas las empresas, excluidas las
pequenas y medianas (PY MES), a que preparen estados financieros de conformidad con las
NTC. El TASB esta elaborando, através de un proyecto en curso, unas normas de contabilidad
paralas PYMES. Se espera que estas normas sean unaversion simplificadade las NTC que
seguirén lalineatrazada por € proyecto del IASB paralas PYMES.

48. El dilemade preparar |os estados financieros de conformidad con |as disposiciones fiscales
0 prepararl os segun las normas contables es algo que dejan traslucir claramente | as respuestas de
los g ecutivos gque participaron en una encuesta hecha para valorar 1as opiniones de quienes
preparan los informes con respecto alas NIIF*3. El 18% de los que respondieron al cuestionario

12 http://www.bddk.org.tr/turkce/raporlar/sunumlar/332it audit bddk yaklasimi 20 4 2006.

3 Akman N., Simga-Mugan C., Arikboga D. (2005), Awaiting IFRS: Perceptions and Demands
Of Executives In An Emerging Market, AACF, 22 Conferencia Anual de Contabilidad, 10 a12
de noviembre, Estambul, Turquia.
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consideraron que las diferencias entre las normas basadas en las NIIF y los reglamentos fiscales
son un obstéculo importante para aplicar las normas.

49. Por consiguiente, las normas no bastan en Turquia para garantizar la calidad de la
informacién financiera divulgada, y predominan a contrario factores institucional es tales como
los incentivos para quienes tienen que preparar esa informacion.

50. Losencargados de la contabilidad de las sociedades andnimas estan familiarizados ya con
unas normas de contabilidad basadas en las NIC. Sin embargo, la mayoria de |os responsables
de la contabilidad de las empresas familiares no las conocen y no estan familiarizados con el
contenido delasNTC. Cuando se promulgue &l cédigo de comercio actual mente en proyecto y
las empresas empiecen a aplicar las NTC, estos responsables se encontraran en una situacion
considerablemente més dificil alahora de preparar |os estados financieros. Més del 85% de las
empresas turcas tienen un caréacter familiar.

51. Lacapacitaciony formacion en las NIIF se ofrece principa mente en universidades e
instituciones académicas. Las universidadesincluian ya en sus programas de estudios para
licenciados y diplomados cursos sobre las NIIF de carécter voluntario. En algunas
universidades, los cursos de contabilidad se basan en unos principios que proceden de las NIIF.
Los libros de texto de contabilidad se revisan parareflgjar |os cambios que supone la aplicacion
delasNIIF.

52. Una organizacion académica, la Fundacion parala colaboracion entre profesores de
contabilidad (AACF), organizaseminarios y talleres, internacionales y nacionales, abiertos a
profesionales y académicos, para examinar aspectos de las NIIF/NTC (como laaplicacion dela
NIC 39)*. Igualmente, la Asociacion de Expertos Contables de Turquia organiza seminarios
sobre las NIIF en general y sobre algunas normas concretas en particular™.

53. El CMB, para adaptar |as normas de auditoria ala evolucion de los acontecimientos
internacionales, ha publicado, através del Comunicado, Serie X, N° 22, de 2006, posteriormente
enmendado por el N° 23, en 2007, unas normas y reglamentos de auditoriarevisados. Este
Comunicado establece lo siguiente:

"Las firmas de auditoria independientes, sus auditores y sus demas empleados no
prestaran a ningun cliente o intermediario servicios de auditoriay a mismo tiempo otros
servicios, percibiendo por ello, 0 no, honorarios, entre otros:

ad)  Teneduriadelibrosy otros servicios conexos;
b) Disefioy utilizacién de sistemas de informacion financiera;
c)  Serviciosde gestion, contabilidad y finanzas;

d) Serviciosde evaluacion o tasacion y servicios actuariales,

14 http://www.modav.org.tr, 16 de julio de 2007.

' http://www.tmud.org.tr/dokumanlar/2007_s.doc, 16 de julio de 2007.
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€)  Servicios externalizados de auditoriainterna;
f)  Serviciosjuridicosy de expertos;
g) Cuaquier otro servicio de consultoria.”

54. Como se mencionaen el Informe sobre la observancia de codigos y normas, del Banco
Mundial, en 2003 se cred la TUDESK (Junta turca de normas de auditoria)’®. TUDESK publica
normas nacional es de auditoria que basicamente son traducciones de las NIC publicadas por €
Consgjo de Normas Internacionales de Auditoriay Aseguramiento, de la Federacion
Internacional de Contables (IFAC). Sin embargo, antes de que se promulgue el nuevo cédigo de
comercio las empresas, salvo |as entidades cuyas acciones se coticen en bolsa, no estarén
obligadas a auditar sus estados financieros.

55. Aparte delas normas de contabilidad y auditoria, el CMB ha promovido & cédigo de buen
gobierno empresarial. Este cddigo se basa en los principios de la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y obliga a las sociedades anénimas a publicar su calificacion
desde el punto de vista de dicho buen gobierno empresarial. Las agencias de calificacion
determinan €l nivel de cumplimiento por parte de las empresas de las "précticas de buen
gobierno empresarial" recomendadas por €l Consejo de los Mercados de Capital de Turquia.

IV. LECCIONES APRENDIDAS

56. Turquiaesuno de los paises que adoptaron activamente medidas para mejorar su sistema
de informacién financieray auditoriaa fin de cumplir los requisitos que planteaba la aplicacion
delas NIIF en Europa a partir de 2005.

57. Enesencia, laadopcion de normas basadas en las NI IF se convirtid en un proceso en tres
etapas, la primera de las cuales fue la pronta adopcion, entre 2003 y 2005, de las NIIF por las
empresas cuyas acciones se cotizaban en bolsa. La segunda etapa fue la aplicacion obligatoria
delas NIIF apartir de 2005, de nuevo por las empresas cotizadas en bolsa. Latercera etapa serd
la aplicacion obligatoria de las NI IF por todas | as sociedades andnimas no cotizadas en bolsa
cuando se promulgue €l proyecto de cédigo de comercio.

58. Alentar alas sociedades cotizadas en bolsa a que adoptaran las NIIF o las normas del CMB
basadas en las NIIF antes de 2005 tuvo dos ventgjas.

a)  Losestados financieros se hicieron mas transparentes, y

b) Laexperienciade las primeras empresas que adoptaron las NIIF durante el periodo
de transicion ayudd alas demas sociedades cotizadas en bolsa.

18 \www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06126.pdf, 16 de julio de 2007.
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59. Laadopcion de normas basadas en las NIIF por |as empresas cotizadas en bolsa antes que
el resto de las empresas privadas facilitard €l camino a estas Ultimas. Las empresas privadas que
no sean sociedades andnimas se beneficiaran de la experiencia de | as sociedades anénimas en su
aplicacion.

60. LasNTC afectaran a muchas partes, entre las que figuran los usuarios internos y externos
de los estados financieros. Las NTC aportaran transparencia'y comparabilidad a los usuarios
externos, como los inversores extranjeros y nacionales en bolsa. Estos usuarios tendran méas
facilidades para adoptar decisiones de inversion pues contaran con la ayuda de unos datos
financieros comparables y coherentes.

61. Unestudio'” en el que se examinalareaccion de los mercados ante la presentacion de
informes financieros basados en la contabilizacion de lainflacion indica que los anuncios de las
ganancias por accion (contabilidad de las utilidades) tienen un grado de incidencia en los precios
de mercado cuya significacion estadisticaes del 0,10. También se constat6 que la publicacion de
informes financieros ajustados en funcion de lainflacion influia en la obtencion de unos
resultados anormal es durante €l periodo en que los anuncios anuales de ganancias podian tener
unainfluencia. Las pruebas T de muestras emparejadas se hicieron con 36 pares de datos
normalizados y acumulados sobre resultados anormales en 2002 y 2004. L os resultados de las
pruebas mostraron, con un grado de confianza del 95%, que habia que rechazar la hipétesis de
gue estas dos muestras tuvieran unas mediasiguales. Eso implica gue e mercado reacciond
frente alos datos gjustados en funcion de lainflacion.

62. Unade las cuestiones que Turquia debe resolver urgentemente es la que plantea la
estructura del marco contable, en la que intervienen diversas instituciones. Todas |as entidades
deben estar sometidas a mismo érgano regulador de la contabilidad.

63. Unacuestion conexaeslaaplicacion delas NTC. Hasta que no se promulgue el codigo de
comercio en proyecto, el TASB no tiene ninglin poder para exigir la aplicacion de las NTC por
todas las empresas. Como antes se indicd, el BRSA esla Unica autoridad que exige el uso de las
NTC. Podriaser positivo que el CMB y la Subsecretaria del Tesoro siguieran €l ejemplo del
BRSA y cedieran su autoridad reguladoraa TASB.

64. Senecesitaunalabor considerable de capacitacion y formacion de preparadores de los
estados financieros y de empresas pequefias y locales de auditoria. Una leccidn que cabe extraer
delaaplicacioninicial es el conocimiento insuficiente de las normas de contabilidad por estos
grupos.

65. Engeneral, las normas de contabilidad no consideran en su totalidad los detalles de la
aplicacion que exigen una decision de ladireccion de las entidades. Las NTC suponen la
adopcién de una gran cantidad de decisiones por los gestores. Como una parte significativa de
esas decisiones se adopta a aplicar las normas de contabilidad, una comprensién incompleta de
esas normas dara lugar ainformacion financiera de peor calidad.

7 Que estéredlizando la Profesora F. N. Can Simga-Mugan et al., Universidad Técnicade
Oriente Medio, Ankara.
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66. Losresultados obtenidos de lainvestigacion antes comentada pusieron de manifiesto el
nivel inadecuado de comprension de las normas de contabilidad por 1os preparadores de los
estados financieros. Como la demanda de auditores independientes aumentara cuando se
promulgue el codigo de comercio en proyecto, debe capacitarse €l nimero suficiente de
contables y auditores profesionales en las normas tanto de contabilidad como de auditoria.

67. Dentro de este marco, los resultados del estudio realizado en Turquia de los prestatarios de
servicios de asesoramiento (0 servicios de consultoria) para aplicar normas de contabilidad
basadas en las NIIF apuntan a que existe un problema potencial muy importante de infraccion de
laindependencia de las empresas de auditoria. Debe observarse que la mayoria de los que
respondieron ala encuestaindicaron que tenian el proposito de pedir servicios de consultoriaa
sus actuales auditores, aunque esa practica esté prohibida por la reglamentacion del CMB.

68. Las modificaciones propuestas de las disposiciones sobre la divul gacion de informacion
y, en particular, la medicion, a que antes hemos hecho referencia, atribuirén nuevas
responsabilidades alas firmas de auditoria, que se espera que conozcan la nueva serie de
normas de contabilidad. Hay indicios de que los gjecutivos financieros y € personal de los
departamentos de contabilidad necesitardn una labor amplia de capacitacion para aplicar
lasNTC.

69. ElI CMB Yy e TASB deben establecer un servicio de informacién técnica conjunto para
empresas y auditores, afin de poder responder asi alas preguntas muy especificas que le dirijan
los usuarios de las normas de contabilidad y, basdndose en |as preguntas y reclamaciones mas
comunes, elaborar recomendaciones parael TASB.

70. Actuamente existen programas privados de capacitacion abiertos a publico. Cuando estos
programas son ofrrecidos en concreto por empresas subsidiarias de las firmas de auditoria, los
conflictos de intereses pueden constituir un problema que plantee dilemas éticos. Asi pues, €
TASB debe supervisar y regular € contenido de estos programas y vigilar estrechamente las
relaciones auditor-cliente.

71. ElI TASB hatraducido yalasinterpretaciones del IASB. Sin embargo, estas
interpretaciones pueden no ser las adecuadas para responder a las preocupaciones que se
plantean en el contexto turco. Por consiguiente, el TASB debe crear un comité de interpretacion
gue resuelva las cuestiones de caracter nacional, y cuando sea necesario de carécter sectorial, que
puedan plantearse al aplicar lasNTC. Este comité debe publicar también documentacién sobre
la aplicacion de | as distintas normas.

72. Uno delos objetivos bésicos del IASB es "conseguir la convergencia de las normas
contables de ambito nacional y las Normas Internacionales de Contabilidad y las Normas
Internacionales de Informacion Financiera en soluciones de elevada calidad"®. Podria resultar
positivo que el TASB comunicaraal 1ASB las preocupaciones y dudas de |a practicaturca, asi
como las soluciones previstas. Este esfuerzo podriaayudar a Turquiay a otros paises en
desarrollo a alinear sus normas nacionales con las NIIF.

18 http://www.iash.org/About+Us/About+the+Foundation/Constitution.htm, 16 de julio de 2007.
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73. Actualmente, no hay una supervision general de las empresas de auditoria. El CMB realiza
ingpecciones para determinar si las empresas de auditoria estan desempefiando sus funciones de
conformidad con las normas de auditoria correspondientes. Debe crearse un organismo publico
de supervision de la aplicacion de las normas de auditoria que se asegure de que las empresas
auditoras acttian con la debida atencion. Aunque desde 2004 se habla de la creacion de un
organismo publico de supervision, hasta el momento no se ha adoptado ninguna medidalegal o
reglamentaria al respecto.

V. CONCLUSION

74. A lolargo delos afios, € sistema turco de contabilidad ha sufrido cambios considerabl es.
La contabilidad financieray la presentacion de informes se iniciaron através de lateneduriade
libros parafines fiscales. Aunque Turquia puede seguirse clasificando como pais de derecho
codificado, desde |0s afios sesenta se manifiesta unatendenciaainformar al estilo anglosajon.
Este movimiento se acelerd después de la creacion de la Bolsa de Estambul. El crecimiento del
comercio mundial y lainversion internacional también acelerd el cambio de la contabilidad y las
normas de auditoria. Debido aello, Turquia ha aceptado adoptar las NIIF, traduciéndolas al
turco. Igualmente, también se han traducido y han entrado en vigor las Normas Internacionales
de Auditoria.

75. Enlos paises de derecho codificado, como Turquia, es necesario cambiar las leyes para
aplicar una normade contabilidad. La experiencia acumulada por Turquia durante e proceso de
promulgacién del nuevo codigo de comercio constituye un g emplo excelente. Abogadosy
contables muy conocidos del pais han trabajado en e proyecto de cddigo durante mas de seis
afos. Por consiguiente, |os paises que pretendan aplicar las NIIF deben tener preparados los
planes de transicion antes de la fecha prevista para ello.

76. Actualmente, Turquia se encuentra con dos obstaculos principales. El primero es dotar a
TASB de autoridad g ecutiva para aplicar las normas; el segundo es capacitar alos contablesy al
personal de las firmas locales de auditoria.

77. Laexperienciaturcaen laconvergencia con las normas internacionales de contabilidad y
auditoria puede ayudar a otros paises en desarrollo en |os siguientes aspectos:

a  Quizaseamejor exigir la utilizacion de las NITF o de normas nacional es basadas en
las NIIF alas grandes empresas, que pueden haberse familiarizado ya en cierta
medida con |as normas internacional es de contabilidad;

b)  Puede ser Util que una sola autoridad supervise la elaboracién y aplicacion de las
normas;

c) Seriaaconsgable formar a capacitadores antes de empezar a aplicar las normas de
contabilidad y auditoria.



